Проект

Российская Федерация

Новгородская область

АДМИНИСТРАЦИЯ ПАРФИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От     №

р.п.Парфино
О   долгосрочной муниципальной  целевой  
программе «Развитие сети 

образовательных учреждений 

в Парфинском муниципальном 
районе на 2013-2015 годы»
            В соответствии с Законом  РФ от 10 июля 1992 года №3266-1 «Об образовании», Указом  Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки»

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемую  долгосрочную муниципальную целевую  программу «Развитие сети  образовательных учреждений  в Парфинском муниципальном районе на 2013-2015 годы»;

2. Контроль выполнения постановления возложить на заместителя Главы Администрации муниципального района В.А. Рыбакова 
3. Опубликовать постановления в газете «Приильменская правда»
     При разработке  проекта  постановления коррупциогеннных факторов  не  выявлено.
Лист согласования  прилагается.

Зав. отделом образования 

муниципального района                                     Е.Н. Леонтьева 
Приложение №1
к постановлению администрации

 Парфинского муниципального 

района от №

Муниципальная целевая программа

«Развитие сети образовательных учреждений в Парфинском муниципальном районе

 на 2013-2015 годы»

2012

Муниципальная целевая программа

«Развитие сети образовательных учреждений 

в Парфинском муниципальном районе на 2013-2015 годы»

Паспорт Программы 

	Наименование Программы 
	Муниципальная целевая программа

«Развитие сети образовательных учреждений 

в Парфинском муниципальном районе на 2013-2015 годы» (далее – Программа)

	Правовая основа Программы
	Закон РФ от 10 июля 1992 года №3266-1 «Об образовании», Указ Президента РФ от 7 мая 2012 г. №599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки»

	Заказчик Программы 
	Администрация Парфинского муниципального района 

	Разработчик Программы 
	Отдел образования Парфинского муниципального района 

(далее - отдел образования муниципального района)

	Исполнители Программы 
	Отдел образования муниципального  района, образовательные учреждения (далее - ОУ):
автономное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа п. Парфино (далее - АМОУ СОШ п. Парфино), автономное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа п. Пола (далее –АМОУ СОШ п. Пола), автономное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа д. Федорково (далее АМОУ СОШ д. Федорково), автономное общеобразовательное учреждение основная общеобразовательная школа д. Лажины (далее- АМОУ ООШ д. Лажины), автономное общеобразовательное учреждение  основная общеобразовательная школа д. Новая Деревня (далее - АМОУ ООШ д. Новая Деревня), автономное муниципальное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад комбинированного вида №1 п. Парфино»  (далее-АМДОУ№1), автономное муниципальное дошкольное образовательное учреждение №4 (далее-АМДОУ№4), автономное муниципальное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад №2 общеразвивающего вида п. Парфино» (далее-АМДОУ «Детский сад №2 общеразвивающего вида п. Парфино),автономное муниципальное учреждение дополнительного образования детей «Центр детского творчества» (далее- АМУ ДОД «ЦДТ)

	Обоснование Программы
	Разработка Программы вызвана необходимостью дальнейшего повышения качества и расширения доступности образования, усиления его соответствия стратегическим ориентирам образовательной политики РФ, региона, направлениям развития экономики района, а так же  ожиданиям и запросам граждан.
    Участие в реализации проекта модернизации общего образования обеспечило в основном осуществление институциональных преобразований, направленных на повышение качества обучения, формирование прозрачной, ориентированной на результат системы финансирования и управления. Создана муниципальная система оценки качества образования, получила развитие система государственно- общественного управления-100% общеобразовательных учреждений района имеют органы самоуправления, обеспечена публичная отчетность учреждений об образовательной и финансово- хозяйственной деятельности.

    Вместе с тем, требуются системные изменения сети, направленные на повышение качества образования, обеспечение доступности эффективного образования для детей независимо от места их проживания, в том числе – через индивидуальные  траектории развития.

Под развитием  сети общеобразовательных учреждений понимается ее изменение в целях повышения качества образования за счет более эффективного использования  материально-технических,   финансовых и управленческих ресурсов всех общеобразовательных учреждений района на основе концентрации и кооперации.

Сеть общеобразовательных учреждений должна быть призвана обеспечить для каждого обучающегося максимальное удовлетворение личностных потребностей в качественном образовании. В этом смысле предусматривается мобильность и гибкость сети  учреждений к запросам  заказчиков, которыми выступают родители обучающихся, работодатели. 

Развитие  сети образовательных учреждений предусматривает:

· приближение  образования к потребностям заказчиков; 

· организацию сетевого взаимодействия;

· преемственность ступеней обучения, включая подготовку к обучению в школе;

· развитие коммуникативности обучающихся в процессе взаимодействия учреждений, расположенных в близлежащих населенных пунктах;

· взаимообогащение педагогическим опытом, как отдельных педагогов, так и педагогических коллективов, направленное на повышение качества обучения и воспитания.



	Цели программы: 
	Обеспечение доступности качественного образования через оптимизацию  сети образовательных учреждений, обеспечение концентрации и целевого распределения ресурсов.

	Задачи Программы: 
	1.Обеспечение  сетевого взаимодействия общеобразовательных учреждений района  для удовлетворения личностных потребностей обучающихся в том числе – в предпрофильном и профильном обучении;
2.Создание  условий равного доступа к образовательным ресурсам;
3.Обеспечение рационального использования ресурсов  общеобразовательных учреждений за счет   их концентрации   и  целевого  распределения.

	Механизм реализации Программы 
	Программа реализуется в соответствии с прилагаемыми мероприятиями (приложение к Программе)

	Сроки реализации Программы
	2013-2015 годы

	Объемы и источники финансирования Программы по годам
	Мероприятия Программы  не требуют финансирования 

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы  по годам
	Реализация Программы позволит к 2015 году:

- создать  условия доступности качественного образования всем детям, проживающим в районе;

Увеличить:
-удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен к 2013 году до 100%, от числа выпускников ,участвующих в ЕГЭ, сохранить достигнутый показатель в дальнейшем;
- долю общеобразовательных учреждений, осуществляющих дистанционное обучение к 2014 году до 100%;
- уровень удовлетворенности населения качеством предоставляемых образовательных услуг к 2013 году до 60%  и сохранить достигнутый показатель в дальнейшем;
- долю общеобразовательных учреждений, отвечающих современным требованиям к 2013 году до 100% и сохранить достигнутый показатель в дальнейшем;
- отношение достигнутого уровня среднемесячной заработной платы в сфере образования к среднему по экономике к 2013 году до 105 %и сохранить достигнутый показатель до 2015 года;

- долю учителей общеобразовательных учреждений, имеющих педагогический стаж работы до 5 лет к 2015 году до 12% от общей численности учителей. 

	Система организации контроля реализации Программы 
	Контроль реализации  мероприятий Программы  осуществляет заместитель Главы Администрации муниципального района, курирующий вопросы образования.
Непосредственный контроль реализации мероприятий Программы осуществляет заказчик Программы – Администрация муниципального района. Для обеспечения мониторинга хода реализации Программы заказчик:

Ежеквартально до 20 числа месяца ,следующего за отчетным периодом ,направляет в отдел экономики и торговли Администрации муниципального района ежеквартальный отчет о ходе реализации Программы по установленной форме; ежегодно до 1 марта года, следующего за отчетным ,направляет в отдел экономики и торговли годовой отчет о ходе реализации Программы по установленной форме.

Отдел экономики и торговли Администрации муниципального района в течение месяца после представления отчетов заказчиком Программы готовит сводные ежеквартальный и годовой отчеты о ходе реализации программ.

Сводные ежеквартальные и годовые отчеты о ходе реализации программ, информация о результатах оценки эффективности реализации программы направляются Главе муниципального района. 


Описание Программы

1. Технико-экономическое обоснование Программы 

        Разработка Программы вызвана необходимостью дальнейшего повышения качества и расширения доступности образования, усиления его соответствия стратегическим ориентирам образовательной политики РФ, региона, направлениям развития экономики района, а также  ожиданиям и запросам граждан.

         Участие в реализации проекта модернизации общего образования обеспечило  в основном осуществление институциональных преобразований, направленных на повышение качества обучения, формирование прозрачной, ориентированной на результат системы финансирования и управления. Создана муниципальная система оценки качества образования, получила развитие система государственно- общественного управления-100% общеобразовательных учреждений района имеют органы самоуправления, обеспечена публичная отчетность  учреждений об образовательной и финансово- хозяйственной деятельности.

Вместе с тем, требуются системные изменения сети, направленные на повышение качества образования, обеспечение доступности эффективного образования для детей независимо от места их проживания, в том числе – через индивидуальные  траектории развития.

Школа играет главную роль в социально-культурной жизни села, часто является ее центром, одновременно она зависима от производственных и социальных условий села. Все школы района муниципальные, они различаются по обеспечению ступеней образования, контингенту обучающихся,  уровню квалификации педагогических  кадров, социальному окружению, территориальному расположению.

Учитывая сложившуюся сеть общеобразовательных учреждений в районе, вопрос развития  необходимо рассматривать как в количественном, так и качественном аспектах.

На территории Парфинского муниципального района расположено 10 образовательных учреждений: 6 общеобразовательных учреждений, 4 дошкольных образовательных учреждения , 1 учреждение дополнительного образования. Образовательные учреждения расположены в типовых зданиях.

В 2009 году проходила оптимизация сети общеобразовательных учреждений: средние общеобразовательные школы (АМОУ СОШ д. Новая Деревня, АМОУ СОШ д. Сергеево) стали основными общеобразовательными школами, АМОУ ООШ д. Березицко – филиалом АМОУ СОШ д. Федорково.  Начиная с 2010 года в АМОУ СОШ д. Федорково нет набора на старшую ступень обучения. 

В 2009 году в общеобразовательных учреждениях  районе обучались 1295  человек, за последние 3 года  число ученических мест в школах не изменилось, количество учащихся уменьшилось на 44 человека. При уменьшении числа обучающихся сохранены все здания школ. В значительной степени это влечет большие расходы по  их содержанию.

         Население района понимает необходимость получения детьми среднего образования. Ежегодно до 65 % выпускников основной школы поступают на третью ступень обучения в школы района. Школа ориентирует выпускников на получение высшего и среднего профессионального образования.  Ежегодно 100% выпускников продолжают обучение в выбранных учебных заведениях. По результатам диагностики,  выпускники ориентированы на выбор профессии не в соответствии с потребностями рынка труда в районе, а в связи с престижностью профессии и материальной обеспеченностью в будущем. Наиболее престижны профессии потребности в которых район не ощущает: юрист, экономист, менеджер. В районе сохраняется потребность в рабочих специальностях, возрастает спрос на высококвалифицированные кадры для сельского хозяйства, здравоохранения, образования.

Сегодня в общеобразовательных учреждениях  обучение детей с 1 по 11 класс не всегда предусматривает возможность изменения учеником образовательной траектории. Частично эти требования восполняются на занятиях по предметам по выбору учащихся. Кроме этого в учреждениях дополнительно​го образования дается возможность выбора индивидуальных программ.
Важным критерием качества образовательной системы считается обеспечение безо​пасных условий образования. В районе нет образовательных учреждений здания, которых находились бы в аварийном состоянии,  созданы соответствующие   санитарно гигиенические условия. Тем не менее, имеется проблема в обеспечении общеобразовательных учреждениях  новой  мебелью. Школьные столовые  в состоянии обеспечить питанием всех учащихся общеобразовательных учреждений, но требуется улучшение их материально- технического обеспечения.

Нельзя признать эффективным использование имеющихся ресурсов и сложившееся их распределение:  учебно-материальная база ряда школ требует обновления. Старшеклассники ограничены в получении профильного обучения из-за отсутствия параллельных классов. Профилизация школ низка и не удовлетворяет потребности заказчиков в выборе  профиля.

Обучение в общеобразовательных школах осуществляют 128 педагогических работников, в т.ч. учителей - 102. Состав педагогических кадров   стабилен -  90,3 %   имеют   высшее   образование,   25 %   педагогических   работников   и руководителей  общеобразовательных  учреждений   аттестованы   на   квалификационные категорий по новой форме .

Педагогический коллектив района имеет тенденцию старения   - 27 % в нем достигли пенсионного возраста, но в связи с тем, что уменьшается контингент обучающихся, дефицита в педагогических кадрах не наблюдается по основным предметам, кроме единичных вакансий учителей технологии, географии. 

Омоложение педагогических коллективов  происходит медленно: за последние 5 лет  в общеобразовательные учреждения прибыло 4  молодых специалиста.

 Проблемой  школ с низкой наполняемостью классов  остается  низкая мотивация детей к учебе. Малочисленность классов снижает мотивацию к учебе, тормозит коммуникативное развитие детей.

Под развитием  сети общеобразовательных учреждений понимается изменение ее в целях повышения качества образования за счет более эффективного использования  материально-технических,   финансовых и управленческих ресурсов всех общеобразовательных учреждений района на основе концентрации и кооперации.

Сеть общеобразовательных учреждений должна быть призвана обеспечить для каждого обучающегося максимальное удовлетворение личностных потребностей в качественном образовании. В этом смысле предусматривается мобильность и гибкость сети к изменениям запросов заказчиков, которыми выступают родители обучающихся, работодатели. 

Модель общеобразовательных учреждений района.

	1. 
	АМОУ СОШ п. Парфино
	Общеобразовательное учреждение    самое крупное на территории Парфинского муниципального района.   Определена как базовая школа, обеспечивающая качественное образование за счет концентрации материально-технических, кадровых, финансовых ресурсов. Школа организует обучение по программам дополнительного образования. 
        Организует дистанционное обучение  и расширяет образовательные возможности через интерактивное взаимодействие с общеобразовательными учреждениями    других районов.

	2. 
	АМОУ СОШ п. Пола
	Общеобразовательное учреждение    самое крупное на территории Полавского сельского  поселения.  Определена как базовая школа, обеспечивающая качественное образование за счет концентрации материально-технических, кадровых, финансовых ресурсов.
 Школа организует обучение по программам дополнительного образования. 
Организует дистанционное обучение. 

	3. 
	АМОУ СОШ д. Федорково
	Учитывая отрицательную динамику  выпускников, выбирающих  обучение на старшей ступени в данном общеобразовательном  учреждении, имеющуюся транспортную доступность, удовлетворительное состояние дорог, обеспечивающих возможность подвоза учащихся старшей ступени для продолжения обучения в АМОУ СОШ п. Парфино, реструктурировать общеобразовательное учреждение     в основную общеобразовательную школу в течение  2013 года. 

 Организует предпрофильную подготовку с использованием дистанционных образовательных технологий.

	4. 
	АМОУ ООШ д. Новая Деревня 
	Учитывая отрицательную динамику детей и подростков в возрасте от 1  до 18 лет в населенном пункте,-  в т.ч. обучающихся в школе, реорганизовать  в филиал АМОУ СОШ п. Пола.

 Развитие системы тьютерства и организация  предпрофильной  подготовки с использованием дистанционных образовательных технологий.

	5. 
	АМОУ ООШ д. Лажины 
	Учитывая отрицательную динамику детей и подростков в возрасте от 1  до 18 лет в населенном пункте,  в т.ч. обучающихся в школе, реорганизовать в филиал АМОУ СОШ п. Пола.

	6. 
	АМОУ ООШ д. Сергеево
	Учитывая, что снижение контингента учащихся не значительно, предусмотрено сохранение общеобразовательного учреждения   в статусе основной общеобразовательной школы до 2015 года.


     Решение названных проблем программно- целевым методом более эффективно по сравнению с планово- нормативным, поскольку обеспечивает возможность учета стратегических приоритетов социально- экономического развития района, создает условия  для комплексной реализации мер  по развитию сети общеобразовательных учреждений района.

Основным риском  в реализации Программы является не согласие родитель​ской общественности с прово​димыми мероприятиям в силу сложившихся стереотипов об​щественного мнения.

2.Ресурсное обеспечение Программы.

Финансирование мероприятий Программы не требуется.

3.Механизм реализации Программы.

       Программа реализуется в соответствии с прилагаемыми мероприятиями Программы (приложение к Программе). Ежегодно отделом образования муниципального района разрабатывается и утверждается план- график, в соответствии с которым составляются планы работ исполнителей, осуществляется мониторинг выполнения мероприятий и достижения запланированных значений показателей. 

4. Оценка эффективности реализации Программы.

       Оценка эффективности реализации Программы осуществляется в соответствии с порядком проведения оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ, утвержденным 

Постановлением Администрации муниципального района от 15.09.2010г. №725 « О разработке и реализации муниципальных целевых программ и порядке проведения оценки их эффективности»

    Целевые показатели для оценки эффективности реализации Программы следующие:

	№п/п
	Наименование показателей
	Ед. измерения
	2012 год

(оценка)
	2013
	2014
	2015

	1.
	Результативность деятельности

	1.1
	Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен 
	% от числа выпускников участвовавших в нем.
	98
	100
	100
	100

	1.2
	Доля общеобразовательных учреждений, осуществляющих дистанционное обучение обучающихся 
	%
	67
	75
	100
	100

	1.3
	Уровень удовлетворенности населения качеством предоставляемых образовательных услуг
	%
	36
	60
	60
	60

	2.
	Экономическая эффективность деятельности

	2.1
	Доля общеобразовательных учреждений, отвечающих современным требованиям 
	%
	90
	100
	100
	100

	2.2
	Отношение достигнутого уровня среднемесячной заработной платы в сфере образования муниципального района к среднему по экономике
	%
	104
	105
	105
	105

	2.3 
	Доля учителей общеобразовательных учреждений, имеющих педагогический стаж работы до 5 лет 
	% от общей численности учителей
	3
	6
	10
	12


5. Механизм управления реализацией Программы.

          Первый уровень управления осуществляет заместитель Главы Администрации муниципального района, курирующий вопросы образования,  в функции которого входят:

-оценка соотношения эффективности реализации Программы с приоритетами, целями и показателями прогноза социально- экономического развития муниципального района;

-контроль реализации Программы.
        Второй уровень управления  осуществляет заказчик Программы – Администрация муниципального района, в функции которой входят:

- координация выполнения мероприятий Программы;

-обеспечение эффективности реализации Программы;

-организация внедрения информационных технологий в целях управления реализацией Программы;

- непосредственный контроль за ходом реализации мероприятий Программы;

- подготовка при необходимости предложений по уточнению мероприятий Программы, механизма реализации Программы, исполнителей Программы, критериев оценки эффективности;

- составление отчетов о ходе реализации Программы. 

         Для обеспечения мониторинга хода реализации Программы заказчик:

ежеквартально до 20 числа месяца, следующего за отчетным периодом, направляет в отдел экономики и торговли Администрации муниципального района ежеквартальный отчет о ходе реализации Программы по установленной форме; ежегодно до 1 марта года, следующего за отчетным ,направляет в отдел экономики и торговли годовой отчет о ходе реализации Программы по установленной форме .К годовому отчету прилагается пояснительная записка, в которой указываются сведения о реализации мероприятий Программы , в том числе по количеству запланированных и выполненных мероприятий за отчетный год и за период с начала реализации Программы. 

           Отдел экономики и торговли Администрации муниципального района в течение месяца после представления отчетов заказчиком Программы готовит сводные ежеквартальный и годовой отчеты о ходе реализации программ.

         Сводные ежеквартальные и годовые отчеты о ходе реализации программ, информация о результатах оценки эффективности реализации программ направляются Главе муниципального района.

Приложение№1 

                                                            к   муниципальной  целевой программе
                                     «Развитие сети образовательных
                                                         учреждений  в Парфинском муниципальном 
                                    района на      2013-2015 годы»

Мероприятия Программы

	№п/п
	Наименование мероприятия
	исполнитель
	Срок реализации
	Объем финансирования

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Анализ эффективности общеобразовательной сети  в  районе
	Отдел образования муниципального района, АМОУ ООШ д. Новая Деревня, АМОУ ООШ д. Лажины, АМОУ СОШ д. Федорково 
	2013
	-

	2
	Проведение совещания  с руководителями ОУ по организационным мероприятиям развития  сети общеобразовательных учреждений 
	Отдел образования муниципального района
	2013
	

	3
	Консультирование руководителей ОУ по наработке нормативно- правовых документов
	Отдел образования муниципального района
	2013
	

	4
	Переподготовка педагогических кадров в связи с высвобождением в ходе реструктуризации сети 
	Отдел образования муниципального района, АМОУ ООШ д. Новая Деревня, АМОУ ООШ д. Лажины, АМОУ СОШ д. Федорково
	2013-2014
	

	5
	Организация   профильного обучения обучающихся 10-11 классов АМОУ СОШ п. Парфино и АМОУ СОШ п. Пола через сетевое взаимодействие
	руководители АМОУ СОШ п. Парфино, АМОУ СОШ п. Пола 
	2013
	

	6
	Реструктуризация сети общеобразовательных учреждений  района:

- АМОУ СОШ д. Федорково - в АМОУ ООШ д. Федорково;

- АМОУ ООШ д. Новая Деревня – филиал АМОУ СОШ п. Пола 

- АМОУ ООШ д. Лажины – филиал АМОУ СОШ п. Пола 
	Отдел образования муниципального района
	2013
	

	7
	Передача полномочий по ведению бухгалтерского учета в дошкольных образовательных учреждениях в автономное муниципальное учреждение финансово-экономического, технического и методического сопровождения образовательных учреждений 
	Отдел образования муниципального района,
АМДОУ№1,АМДОУ№4автономное муниципальное, 
АМДОУ «Детский сад №2 общеразвивающего вида п. Парфино
	2014
	

	8
	Создание центра образования путем присоединения к АМОУ СОШ п. Парфино АМУ ДОД «Центр детского творчества»
	Отдел образования муниципального района, АМОУ СОШ п. Парфино,  АМУ ДОД «Центр детского творчества»
	2015
	


Проект

Российская Федерация

Новгородская область
АДМИНИСТРАЦИЯ ПАРФИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
РАСПОРЯЖЕНИЕ
От     №
р.п.Парфино

О долгосрочной  муниципальной 

 целевой  программе «Развитие сети 

образовательных учреждений 

в Парфинском муниципальном районе

на 2013-2015 годы»
            В соответствии с Законом  Российской Федерации  от 10 июля 1992 года №3266-1 «Об образовании», постановлением Администрации Парфинского муниципального района от 15.09.2010г. №725 «О разработке и реализации муниципальных целевых программ и порядке проведения оценки их эффективности 

          1. Разработать долгосрочную  муниципальную целевую  программу «Развитие сети  образовательных учреждений  в Парфинском муниципальном районе на 2013-2015 годы»;
          2. Определить заказчиком программы Администрацию Парфинского муниципального района

При разработке проекта распоряжения коррупциогенных факторов не выявлено
Лист согласования прилагается.
Проект подготовила и завизировала

Зав. отделом образования 
Муниципального района                                         Е.Н. Леонтьева 

Проект

Российская Федерация

Новгородская область
АДМИНИСТРАЦИЯ ПАРФИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
РАСПОРЯЖЕНИЕ
От     №
р.п.Парфино

Об отмене распоряжения Администрации 

муниципального района от 29.12.2012

№ 205-рз
1. Отменить распоряжение Администрации Парфинского муниципального района от 29.12.2012 № 205-рг «О муниципальной целевой программе «Развития сети образовательных учреждений в Парфинском муниципальном районе на 2013-2015  годы»

2. Опубликовать распоряжение в газете «Приильменская правда»
При разработке проекта распоряжения коррупциогенных факторов не выявлено

Лист согласования прилагается.
Проект подготовила и завизировала

Зав. отделом образования 

Муниципального района                                            Е.Н. Леонтьева 
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	Российская Федерация

Новгородская область

Отдел образования Парфинского муниципального района
	
	Первому заместителю Главы администрации 

муниципального района 

 Н.В. Хатунцеву 

	
	
	 

	ул. Ленина, д. 4а р.п.Парфино, 
Новгородская обл., Россия, 175130
тел.  6-11-63

parfrono@yandex.ru
	
	

	01.04.2013
	570
	
	

	на № 
	От 
	
	

	О необходимости разработки долгосрочной муниципальной целевой программы 
	
	

	 
	
	

	 
	
	


                Отдел образования муниципального района предоставляет информацию о необходимости разработки долгосрочной  муниципальной  целевой  программы «Развитие сети образовательных учреждений  в Парфинском муниципальном районе на 2013-2015 годы»: 

1. Обоснование соответствия решаемой проблемы и целей программы приоритетным задачам социально- экономического развития муниципального района:
        Разработка Программы вызвана необходимостью дальнейшего повышения качества и расширения доступности образования, усиления его соответствия стратегическим ориентирам образовательной политики РФ, региона, направлениям развития экономики района, а так же  ожиданиям и запросам граждан.

         Участие в реализации проекта модернизации общего образования обеспечило в  основном осуществление институциональных преобразований, направленных на повышение качества обучения, формирование прозрачной, ориентированной на результат системы финансирования и управления. Создана муниципальная система оценки качества образования, получила развитие система государственно- общественного управления-100% образовательных учреждений района имеют органы самоуправления, обеспечена публичная отчетность об образовательной и финансово- хозяйственной деятельности.

    Школа ориентирует выпускников на получение высшего и среднего профессионального образования.  Ежегодно 100% выпускников продолжают обучение в выбранных учебных заведениях. По результатам диагностики,  выпускники ориентированы на выбор профессии не в соответствии с потребностями рынка труда в районе, а в связи с престижностью профессии и материальной обеспеченностью в будущем. Наиболее престижны профессии, потребности в которых район не ощущает: юрист, экономист, менеджер. В районе сохраняется потребность в рабочих специальностях, возрастает спрос на высококвалифицированные кадры для  с/хозяйства, здравоохранения, образования. Старшеклассники ограничены в получении профильного обучения из-за отсутствия параллельных классов. Необходимо создать такую сеть общеобразовательных учреждений, которая способствовала  бы  более эффективному  использованию кадров материально-технических,   финансовых и управленческих ресурсов всех общеобразовательных учреждений района на основе концентрации и кооперации.
2. Характеристика и прогноз развития сложившейся проблемной ситуации в рассматриваемой сфере без использования программно- целевого метода.
Школа играет главную роль в социально-культурной жизни села, часто является ее центром, одновременно она зависима от производственных и социальных условий села. Все школы района муниципальные, они различаются по обеспечению ступеней образования, контингенту обучающихся,  уровню квалификации педагогических  кадров, социальному окружению, территориальному расположению.

На территории Парфинского муниципального района расположено 10 образовательных учреждений: 6 общеобразовательных учреждений, 4 дошкольных образовательных учреждения , 1 учреждение дополнительного образования. Общеобразовательные учреждения расположены в типовых зданиях.

В 2009 году проходила оптимизация сети общеобразовательных учреждений - АМОУ СОШ д. Новая Деревня, АМОУ СОШ д. Сергеево стали основными общеобразовательными школами, АМОУ СОШ д. Березицко – филиалом АМОУ СОШ д. Федорково.  Начиная с 2010 года в АМОУ СОШ д. Федорково нет набора на старшую ступень обучения. 

В 2009 году в общеобразовательных учреждениях  районе обучалось 1295  человек, за последние 3 года  число ученических мест в школах не изменилось, количество учащихся уменьшилось на 44 человека ,согласно прогнозу контингент учащихся в общеобразовательных учреждениях будет уменьшаться. При уменьшении числа обучающихся на сегодняшний момент  сохранены все здания школ. В значительной степени это влечет большие расходы по  их содержанию.

Важным критерием качества образовательной системы считается обеспечение безо​пасных условий образования. В районе нет образовательных учреждений, здания которых находились бы в аварийном состоянии,  созданы соответствующие   санитарно гигиенические условия. Тем не менее имеется проблема в обеспечении ОУ новой  мебелью. Школьные столовые  в состоянии обеспечить питанием всех учащихся ОУ, но требуется улучшение их материально- технического  обеспечения.

Сегодня в общеобразовательных учреждениях  обучение детей с 1 по 11 класс не всегда предусматривает возможность изменения учеником образовательной траектории. Частично эти требования восполняется на занятиях по предметам по выбору учащихся. Кроме этого в учреждениях дополнительно​го образования дается возможность выбора индивидуальных программ.
Нельзя признать эффективным использование имеющихся ресурсов и сложившееся их распределение: резервы учебно-материальной базы не позволяют ряду школ, качественно обеспечить реализацию учебных программ. 

Обучение в общеобразовательных школах осуществляют  128 педагогических работников, в т.ч. учителей - 102. Состав педагогических кадров   стабилен,   90,3 %   имеют   высшее   образование,   25 %   педагогических   работников   и руководителей  общеобразовательных  учреждений   аттестованы   на  присвоение квалификационных категорий.

Педагогический коллектив района имеет тенденцию старения   - 27 % в нем достигли пенсионного возраста, но в связи с тем, что уменьшается контингент обучающихся, дефицита в педагогических кадрах не ощущается по основным предметам, кроме единичных вакансий учителей технологии, географии. 

Омоложение педагогических коллективов  происходит медленно: за последние 5 лет – в общеобразовательные учреждения прибыло 4  молодых специалиста..

 Проблемой малочисленных школ  остается  низкая мотивация детей к учебе. Малочисленность классов снижает мотивацию к учебе, тормозит коммуникативное развитие детей.

Проблемы существующей сети образовательных учреждений требуют комплексного подхода к их решению, что не возможно без использования программно- целевого метода.
3. Возможные варианты решения проблемы, оценка преимуществ и рисков, возникающих при различных вариантах решения проблемы.

Под развитием  сети общеобразовательных учреждений понимается ее изменение  в целях повышения качества образования за счет более эффективного использования кадров материально-технических,   финансовых и управленческих ресурсов всех общеобразовательных учреждений района на основе концентрации и кооперации.

Сеть общеобразовательных учреждений должна быть призвана обеспечить для каждого обучающегося максимальное удовлетворение личностных потребностей в качественном образовании. В этом смысле предусматривается мобильность и гибкость сети к изменениям запросов заказчиков, которыми выступают родители обучающихся, работодатели. 

     Решение названных проблем программно- целевым методом более эффективно по сравнению с планово- нормативным, поскольку обеспечивает возможность учета стратегических приоритетов социально- экономического развития района, создает условия  для комплексной реализации мер  по развитию сети общеобразовательных учреждений района.

Основным риском  решения проблемы программно-целевым методом  является:
- Сопротивление родитель​ской общественности прово​димым мероприятиям в силу сложившихся стереотипов об​щественного мнения.

4. Ориентировочные сроки и этапы решения проблемы программно- целевым методом:

Реализацию программы предполагается осуществить в течение 3 лет (2013-2015годы) в 2 этапа. 

На первом этапе (2012-2013 годы) планируется провести мероприятия  по организационно-правовому обеспечению  развития сети образовательных учреждений.

  На втором этапе (2013-2015 годы) предполагается провести мероприятия по реструктуризации сети общеобразовательных учреждений района. 
 По завершении второго этапа будет достигнута цель и решены задачи программы

5. Предложения по целям и задачам программы, критериям оценки эффективности, позволяющим оценивать ход реализации программы по годам: 

Предлагается, что целью программы будет: Обеспечение доступности качественного образования через оптимизацию  сети образовательных учреждений, обеспечение концентрации и целевого распределения ресурсов.
Задачами  программы будут являться:
 1. Обеспечение сетевого взаимодействия общеобразовательных учреждений района  для удовлетворения личностных потребностей обучающихся в том числе – в предпрофильном и профильном обучении;

2.Создание  условий равного доступа к образовательным ресурсам всем учащимся района;

3.Обеспечение рационального использования ресурсов  общеобразовательных учреждений за счет   концентрации ресурсов  и их  целевого  распределения.

Предлагается, что критериями оценки эффективности реализации программы будут:
	№п/п
	Наименование показателей
	Ед. измерения
	2012 год

(оценка)
	2013
	2014
	2015

	1.
	Результативность деятельности

	1.1
	Доля общеобразовательных учреждений, использующих  дистанционные образовательные технологии
	%
	67
	100
	100
	100

	2.
	Экономическая эффективность деятельности

	2.1
	Доля общеобразовательных учреждений, отвечающих современным требованиям 
	%
	80
	90
	100
	100

	2.2
	Отношение достигнутого уровня среднемесячной заработной платы в сфере образования к среднему по экономике области 
	%
	104
	105
	105
	105

	2.3 
	Доля учителей общеобразовательных учреждений, имеющих педагогический стаж работы до 5 лет, 
	% от общей численности учителей
	3
	6
	10
	12


6. Предложения по объемам и источникам финансирования программы:
       Финансирование мероприятий программы не планируется.

7.Предварительная оценка ожидаемой эффективности и результативности предлагаемого варианта решения проблемы:

     Реализация мероприятий программы позволит:
-создать  условия доступности качественного образования всем детям, проживающим в районе. 

- создать новую модель сети сельских школ, эффективно обеспечивающую совре​менный уровень образования, удовлетворяющий образовательным потребностям жителей района и рынка труда района, региона;

- обеспечить возможности использования преимуществ вариативности образования за счет создания системы предпрофильного и профильного обучения и выбора индивидуальных образовательных программ для школьников;
- обеспечить высокий уровень образовательного процесса за счет рационального распределения образовательных ресурсов .
8.Предложения по заказчику и  разработчикам программы:

       Предлагается, что заказчиком программы выступит Администрация Парфинского муниципального района, разработчиком  программы - Отдел образования Парфинского муниципального района  

9. Предложения по срокам и этапам реализации программы:

            С целью создания  условий для обеспечения доступности качественного образования через приведение сети образовательных учреждений в соответствие с изменяющимися условиями, обеспечение концентрации и целевого распределения ресурсов планируется проведение реструктуризации  сети общеобразовательных учреждений путем  присоединения , изменения статуса образовательных учреждений.. 

Намеченные мероприятия планируется осуществить  в 2013-2015 годах. 
Основные мероприятия программы направлены на организационно-правовое обеспечение   развития сети образовательных учреждений, на реструктуризацию сети общеобразовательных учреждений района .

10.Предложения по механизмам реализации программы:
Предлагается, что программа будет реализовываться  в соответствии с разработанными мероприятиями.
11. Предложения по возможным вариантам форм и методов управления реализацией программы:

    Предлагается, что  непосредственный контроль реализации мероприятий Программы будет осуществлять заказчик Программы – Администрация Муниципального района. 
     Для обеспечения мониторинга хода реализации Программы заказчик: ежеквартально до 20 числа ,следующего за отчетным периодом ,будет  направлять в отдел экономики и торговли Администрации муниципального района ежеквартальный отчет о ходе реализации Программы по установленной форме; ежегодно до 1 марта года, следующего за отчетным ,будет направлять в отдел экономики и торговли годовой отчет о ходе реализации Программы по установленной форме.

           Отдел экономики и торговли Администрации муниципального района в течение месяца после представления отчетов заказчиком Программы будет готовить сводный ежеквартальный и годовой отчеты о ходе реализации Программы.

          Сводные ежеквартальные и годовые отчеты о ходе реализации программ, информация о результатах оценки эффективности реализации программ будут направляться  Главе муниципального района.
Зав. отделом образования                                      Е.Н. Леонтьева 
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